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D% EDUCACHD

PARECER CME N°01/202%

Manifesta-se =z respeitc de PARCERIA
firmada pelo MUNICIPIO DE LAVRAS DO
SUL, através da SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAC DE LAVRAS DO SUL com a
GCooperativa de Crédito Poupanga e
investimento das Regides Centrc do KBS ¢ MG
{(SICRED!}, visando dar continuidade ao
Programa A Unido Faz a Vida

RELATORIO

[. HISTORICO

A Secretaria Municipal de Educacgdo solicita a este Conselho, através do OF. N°
37/i2021 - SMED, apreciacdo scbre a “COPIA DO PRCCESSO  01/2021,
INEXIGIBILIDADE 01/2021” firmado pelo MUNICIPIO DE LAVRAS DO SUL. através da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD e = COOPERATIVA DE CREDITO
:OUPANCA E INVESTIMENTO DAS REGICES CENTRO DO RS e MG (SICRED),
visando dar continuidade ao Programa A Unido Faz a Vida.

& Conselho Municipal de Educacido de Lavras do Sul — CME, no exercicic da
dmpezencm que ihe confere o art. 8°, inciso Xlii, da Lei Municipal n® 3.510/2017, cue
sizce ao CME “analisar convcmos acoraos ou contratos reiativos a assuntos
sdicacionais que o Poder Publico Municipal orotenda ceiebrar”.

Z. BASE LEGAL E ACOES REALIZADAS
Para consideracdo do pressnie Parecer, levou-se em conta os seguintes aspectos

1. orientagdes da DPM acerca da forma correta de efetivar tal relacao, portanto.
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1.10 Municipio possui interesse em firmar instrumento com a Cooperativa Sicredi

bjetivando a realizagdo do “Programa A unido Faz a Vida". um projeto

educacional que visa complementar a formacdo vedagdgica local e que n3o
possui quaiquer dnus financeiro ao poder pabiice.

Nc casc concreto, destaca-se, surge a dlvida quanto & possibilidade de firmar

convénic ou parceria com a Ccoperativa. A respeitc deste Gitimo instrumento, cabe

mencionar que é utilizado no ambito da Lei n® 13.018/2014, resoonsave! por efetivar as



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS DO SUL/IRS
CME - CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAOC
Ruz Coronel Mesa, n® 478 - Bairro Centro - Lavras do Sul - RS - CEP 87380-000
Emaeil: crelavrasrs@notmail.com

relacbes entre o poder piblico e as organizagdes da sociedade civil, conforme art. 1° da
mencionacda Lel

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as
parcerias enire a administracdo publica e organizagbes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucéo de finalidades de interesse publico e recipreco,
mediante 2 execugdo de atividades ou de projetos
oreviaments estzbelecidos em planos de trabalho inseridos
arn termos de coleboragdo, em termos de fomenio ou em
accrdos de cooperacéo.

Ja acerca dos convénios, destaca-se aue o ari.116 da Lei n® 8.666/1993 prevé gue
este instrumento sera utilizado entre érgdos da Administragéo Publica:

Art. 118. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que
couber, zos convénios, eacordos, ajusies e outros
instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades
da Administracéo.

Ainda, o art. 3°, inciso 1V, da Lei n® 13.019/2014 combinado com o art. 84, inciso li,
da mesma lei, amplia a possibilidade de uso de convénios para a area da saude, nos
casos em gue estivermos diante de entidades filantropicas ou sem fins lucrativos:

Art. 3° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei:
IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades
filantrépicas e sem fins lucratives nos termos do § 1° do art.
199 da Constituicéo Federal.

Art. 84, NZo se aplica as parcerias regidas por esta
Lei o disgosto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Parégrafo Unico. S&o regidos pelo art. 116 da Lei n°
8.668, de 21 de junho ge 1993, convénios:

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a sles
vinculadzs;

il - decorrentes da aplicacdo do disposto ne inciso 1V

do art. 3°.

De acordo com as consideracdes acima tracadas, portanic, n&o visualizamos
sossibilidade de firmatura de parceria entre o Municipio e a Cooperativa, nos moldes da
Lai n® 13.019/2014, uma vez que 2 relagdc nio sera firmada com OSC, bem como nio €
czso de uso de convénic, conforme o art. 116 da Lei n® 8.686/1993, uma vez que nao se
wrata de instrumento a ser celebrado entre 6rgéos da Administracdo nem com entidade
filantropica e sem fins lucrativos da area da salce.

Acerca da viabilidade de realizaggo de coniratagdo da Cooperativa através da
dispensa de licitagdo prevista no art. 24, XXVi, da Lei n® 8.666/1893, cabe destacar que:

<)
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Art. 24. £ dispensével! a licitagéo:

XXV} — na celebracdo de contraio de programa com
srie da Feceragdo ou com entidade de sua administracdo
indireta, para & prestacdo de servigos pdblicos de forma
associada nos termos do autorizado em contraio de
consoéreio publico ou em convénio de cooperac&o. Ou seja,
seré possivel 2 dispensa do processo licitairio nos casce em
que se oretenda celebrar um ‘contratc de programa’, que
oossui pravisdo legal no art. 131 da Lei n° 11.107/2005 (Lei
dos Consdrcios Publices) & cujo obietivo & disciplinar
obrigagdes reiacionadas a gestdo associada de servicos
olblicos que determinado ente da Federag&o constitui com
outro ou com algum conséreic publico.

5. ANALISE DA MATERIA

Desta feita, entendemos que apenas seria possivel a firmatura de um conirato de
orograma e, consequentemente, o uso da dispensa de licitacao prevista noc art. 24, XXVI,
da Lei n° 8.868/1993, s2 a intencdo da Adminisiracdo fosse gerir determinado servico
siiblico em conjunto com algum ente federativo (ro caso, com a Unido, com algum Estado,
com o Distrito Federal ou com ouiro Municipio), ou com entidades da administragéo
‘ndireta (ou seja, com as autarquias, as fundagbes pubiicas, as empresas pubiicas e as
sociedades de economia mista). A Cooperativa Sicredi, cabe mencionar, nZ0 se enquadra
nesses conceitos, motivo pelo gual ndo visiumbramos a possibilidade de usc da
mencionada dispensa no ¢asc concreio.

Feitas tais consideracdes, também passamos a tracar consideragbes acerca de uma
orma que entendemos ser vidvel para a consecugdc da relacdo pretendida. O primeiro
528s0 para viabilizar a agéo, aos olnos da DPM, seria a elaboragéo de uma lei geral gue
sise fomentar o objeto da relacdo pretendida (que, ao gue nos parece, se frata do
desenvolvimento pedagégico local); tal norma abrangeria a possibilidade de qgue ©
Municipio firme relacbes com entes privados para a conciusao dos objetivos tracados na
iei, estipulando, ainda quais os requisitcs a serem cumpridos pelas interessadas em
colaborar com o poder publico, bem como cuais agbes cada uma das partes devera
realizar. Na sequéncia, as empresas interessadas erm firmar relacdes para auxilio no
desenvolvimenic pedagégico local encaminhardo uma solicitacdo administrativa a0
Municicio, demonsirande gue cumprem o0s reqguisifos previstos e que est@o zptas a
colaborarem com o poder publico. Caberd ao Municipic, em constatando que, de fato, a
smpresa preenche as condicdes tracadas na norma geral, firmar a relacao. Destaca-se
zue a norma garantiré que todos os interessadcs que demonstrarem cumprir os requisitos
tanham o direito de colabcrar com a consecucéo da finalidade pretendida.

[§8]
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No que tange a perfectibilizag2o do aio, devera ser efetivada através da criacdo de lei
especifica autorizando a relagao, que devera conter quais as acdes a serem realizadas

Ratificamos oue a proposta de Convénio para a Execucéo do Programa A Unido Faz a
Vida, difere dos moldes aplicados anteriormente, como consta no Memorando n° 036/2021.
expedido pele Assessoria Juridica da Prefeitura de Lavras do Sul, devendo a mesma
juntamente com a Comissac Permanente de Selegdo analisar os aspecios referentes a
formalizacdo com a entidade Cooperativa.

Em suma, respondendo objetivamente ac questionamento do CME, a DPM entande
aue a relacdo pretendida nao podera ser perfectibilizada através de parceria, nos termos
da Lai n® 13.019/2014, e nem através de convénio, nos moldes do art. 116 da Lei n°
8 866/1993, uma vez que ndo cumpre oS requisitos para tanto. Da mesma forma, nao
orienia gue seja realizada a contratacao através da dispensa de licitacdo prevista no art.
24 XXVi da Lei de Licitagdes, haja vista gue também nao se amolda ao casc concreto.
Uma saida para poder realizar a relag&o seria a criacac de uma lei gera! tratando acerca
do formentc ao desenvolvimentio pedagdgico local, qus contenha quais os requisitos
necessarios para que as empresas possam colaborar com a acao pretendida. A partir dai
sventuais interessadas demonstrariam seu interesse e, se cumpridas as condicdes, seria
editada uma lei especifica tratando acerca da relagéo a ser firmada entre as partes. S30 as
informacdes gue julgamos também pertinentes.

5. DO YOTC DA COMISSAO

Ezce ac exposto, a Comisséo de Legisiagéo e Normas, na analise da consulta e das
informacdes constantes, propde a este colegiado posicicnamento favorével a aprovagao do
presente parecer que “Manifesta-se sobre a inaplicabilidade da PARCERIA firmada pelo
VUNICIPIO DE LAVRAS DO SUL, afravés da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO
SE LAVRAS DO SUL com & Cooperativa de Créditc Poupanga e Investimento das Regibes
Ceniro do RS e MG (SICRED!)".
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COSELHD MUNIGIPAL DE &
Loropen o St

i zvras do Sul, 23 de abril de 2021.

COMISSAQ DE LEGISLACAO £ NORMAS

Amiiton Camargo (Vice-presidente do CME)
Daiane Saraiva de Saraiva Teixeira (Conselheira Municipal de Educacao)

Cliane Teixeira de Dutra (Conselheira Municipal de Educacgic)

Aprovado pela Piendria, em Reuniac Ordinaria, de 27 de abrii de 2021

Elisangela Costa Freitas dos Santos

Dresidente do CME




